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Team Secretariaat: Deontologische code voor lokale mandatarissen - aanpassing - goedkeuring

DE GEMEENTERAAD

MOTIVERING

Relevante voorgeschiedenis, feiten en context

Alle steden en gemeenten in Vlaanderen zijn vanaf maart 2023 verplicht om een deontologische commissie op 
te richten. Die ziet toe op de verantwoordelijke invulling van de lokale politieke mandaten. De deontologische 
code regelt de bevoegdheid van de deontologische commissie. De commissie gaat na over welke mandataris 
er een melding gemaakt wordt en in welke hoedanigheid.

De gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn zijn verplicht een eigen deontologische commissie 
op te richten: één voor de gemeenteraad en één voor de raad voor maatschappelijk welzijn. Lokale besturen 
die al een deontologische commissie hebben, moeten deze conformeren aan de nieuwe bepalingen. 

Als de deontologische commissie een onderzoek naar een inbreuk op de deontologische code afrondt, brengt 
ze de gemeenteraad of de raad voor maatschappelijk welzijn op de hoogte van dat onderzoek en van haar 
advies of uitspraak. 

De deontologische commissie kan geen tuchtmaatregelen of blaam opleggen.

De bevoegdheden van de deontologische commissie worden bepaald in de deontologische code. De 
besprekingen binnen de deontologische commissie kunnen bijvoorbeeld leiden tot: 

• een advies of aanbeveling aan de raad over de aanvulling of wijziging van de deontologische code

• een advies over een casus aan het lokaal bestuur op vraag van dat lokaal bestuur

• vaststellingen over het gedrag van een mandataris en of dat al dan niet overeenstemt met de 
deontologische code van het orgaan waarvan die deel uit maakt

• sensibiliseringsvoorstellen aan het lokaal bestuur over deontologie en integriteit

• een uitspraak van afkeuring ten aanzien van bepaalde gedragingen

• de overdracht van meldingen aan het parket

• een dossier met de bevindingen van de commissie overmaken aan de Vlaamse Regering zodat die 
een tuchtonderzoek kan instellen en de betrokken burgemeester, schepen, voorzitter van de 
gemeenteraad, voorzitter van het vast bureau, lid van het vast bureau of voorzitter van het bijzonder 
comité voor de sociale dienst kan schorsen of afzetten wegens kennelijk wangedrag of grove 
nalatigheid. 

De deontologische commissie kan zelf een einduitspraak doen of dossiers overmaken aan de minister of het 
parket. Het is ook mogelijk dat de deontologische commissie alleen advies verleent aan de gemeenteraad of 
de raad voor maatschappelijk welzijn en dat die raad de einduitspraak doet en dossiers overmaakt aan 
minister of parket. Die keuze behoort tot de autonomie van het lokaal bestuur.

Het is aangewezen onze deontologische code geheel aan te passen volgens de modellen van VVSG, alsook de 
aparte deontologische codes van de gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn maximaal op elkaar 
af te stemmen. In bijlage is het meest recente model van VVSG terug te vinden.

De VVSG plant een grondige herziening, maar wil tot dan via dit addendum zorgen dat de lokale besturen hun 
huidige deontologische code al kunnen aanpassen aan de nieuwe regels rond deontologische commissies.

 

Naleving en handhaving van de deontologische code
Artikel 34
De gemeenteraad richt een deontologische commissie op.

Het aantal leden van de deontologische commissie bedraagt 1 per fractie en evenveel als het aantal fracties 
in de gemeenteraad, aangevuld met de voorzitter van de gemeenteraad die toegevoegd wordt als voorzitter 
is van de deontologische commissie. Onafhankelijke raadsleden vormen geen fractie en zijn niet 
vertegenwoordigd in de deontologische commissie.

Elke fractie wijst het mandaat in de commissie toe met een voordracht gericht aan de voorzitter van de 
gemeenteraad. Stel dat de raadsvoorzitter voordrachten ontvangt voor meer dan één fractielid als lid van de 
commissie, dan beslist de raad. Bij deze voordracht kunnen ook één of meer plaatsvervangers aangeduid 



worden die in opgesomde volgorde het commissielid vervangen bij afwezigheid of wanneer die betrokken 
partij is. Een plaatsvervanger is een raadslid voorgedragen door dezelfde fractie, tenzij de fractie maar één 
lid telt. In dat geval kan ook een raadslid van een andere fractie voorgesteld worden. Een fractie kan tijdens 
de bestuursperiode steeds beslissen een ander lid aan te duiden en/of één of meer plaatsvervangers te 
vervangen of toe te voegen.

Gaat het om een mogelijke schending van de code door de voorzitter van de commissie, dan wordt tijdens de 
hele procedure daarover de voorzitter vervangen conform art. 7, §5, derde lid van het decreet over het lokaal 
bestuur.

Gaat het om een mogelijke schending van de code door een lid van de commissie, dan wordt tijdens de hele 
procedure daarover het lid vervangen door een plaatsvervanger in volgorde van hoe ze door de fractie 
werden voorgedragen.

Artikel 35
De voorzitter van de deontologische commissie is verantwoordelijk voor de oproeping en stelt de agenda op.

De commissie vergadert minstens één keer per jaar en wordt in ieder geval bijeengeroepen wanneer dat 
nodig is conform art. 41 van deze code. De voorzitter is daarenboven gehouden de commissie bijeen te 
roepen op aanvraag van minstens een derde van haar leden.

De oproepingen vermelden in elk geval de plaats, de dag, het tijdstip en de agenda van de vergadering en 
worden tenminste 8 dagen voor de vergadering aan de leden bezorgd. In geval van hoogdringendheid, te 
beoordelen door de voorzitter, wordt de bijeenroeping tenminste 3 dagen voor de vergadering bezorgd. De 
agendapunten moeten voldoende duidelijk omschreven zijn. Voor elk agendapunt wordt het dossier dat erop 
betrekking heeft, ter beschikking van de leden van de commissie vanaf de verzending van de agenda.

De bezorging van de oproeping, de agenda en de dossier gebeurt op dezelfde wijze als dat gebeurt in de raad, 
met als verschil dat enkel de leden van de deontologische commissie deze oproep, agenda en dossiers 
ontvangen.

De vergaderingen van de deontologische commissie zijn niet openbaar. 

De leden van de commissie werken volgens volgende principes:

- De handhaving is onpartijdig.
- Men is terughoudend met publiciteit.
- Men gaat zorgvuldig om met de vermeende schender.

Artikel 36
De commissie is bevoegd voor:

- Het formuleren van een gemotiveerd advies aan de raad over het vermoeden van een schending van 
deze code door personen die door deze code gevat worden zoals voorzien in de procedure van art. 40 
tot 42 van deze code.
- Het geven van adviezen en aanbevelingen aan de raad over de inhoud van deze code met het oog op 
het bijsturen ervan. Dat kan op eigen initiatief van de commissie of minstens één keer per 
bestuursperiode op vraag van de raad conform art. 43 van deze code.
- ...

Artikel 37
De gemeenteraad ziet erop toe dat de fracties en de individuele lokale mandatarissen volgens de 
deontologische code handelen.

Er zijn verschillende fasen te onderscheiden die spelen bij het toezien op de naleving van de deontologische 
code, namelijk:

- het voorkomen van mogelijke schendingen
- het signaleren van vermoedens van schendingen van de deontologische code
- het eventueel onderzoeken van vermoedens van schendingen van de deontologische code
- het eventueel zich uitspreken over schendingen van de deontologische code

Het voorkomen van mogelijke schendingen

Artikel 38
Wanneer een lokale mandataris twijfelt of een handeling die hij/zij wil verrichten een overtreding van de 
code zou kunnen zijn, wint het lid hierover advies in bij de algemeen directeur of het personeelslid dat door de 
algemeen directeur daartoe werd aangewezen.



Artikel 39
Wanneer een lokale mandataris twijfelt over een nog niet uitgevoerde handeling van een andere lokale 
mandataris, dan waarschuwt hij/zij die persoon. De lokale mandataris verwoordt de twijfels en verwijst de 
betrokkene zo nodig door naar de algemeen directeur of het personeelslid dat door de algemeen directeur 
daartoe werd aangewezen.

Het signaleren van vermoedens van schendingen

(= start formele procedure binnen het lokaal bestuur)

Artikel 40
Wanneer een lokale mandataris vermoedt dat een regel van de deontologische code is overtreden door een 
andere lokale mandataris, dan kan hij/zij hiervan melding van maken bij de algemeen directeur (of het 
personeelslid dat door de algemeen directeur daartoe werd aangewezen). Indien na het gesprek met de 
algemeen directeur (of het personeelslid dat door de algemeen directeur daartoe werd aangewezen) het 
vermoeden van een schending blijft bestaan, meldt de lokale mandataris dit aan de voorzitter van de 
gemeenteraad en aan de algemeen directeur die samen een vooronderzoek doen. De algemeen directeur kan 
een personeelslid aanwijzen om dat in zijn/haar plaats te doen.

Het onderzoeken van vermoedens van schendingen

Artikel 41
Wanneer de raadsvoorzitter en de algemeen directeur (of het daartoe aangewezen personeelslid) besluiten 
dat de melding onontvankelijk is dan betekent dit meteen het einde van de procedure die gestart werd naar 
aanleiding van dit vermoeden. De commissieleden worden hierover wel geïnformeerd.

Is de melding ontvankelijk dan onderzoekt de commissie ten gronde en roep de voorzitter van de 
deontologische commissie de commissie bijeen binnen de dertig dagen na de melding. De periode van dertig 
dagen wordt geschorst van 11 juli tot en met 15 augustus.

De commissie onderzoekt de melding en geeft zowel de melder als de vermeende schender de kans zich te 
laten horen. Ook mogelijke getuigen kunnen gehoord worden. Niemand kan daartoe verplicht worden.

Na het horen van betrokkenen bespreekt de commissie het vermoeden van schending en wordt een 
gemotiveerd advies overgemaakt aan de gemeenteraad.

Het zich uitspreken over schendingen

(= einde formele procedure binnen het lokaal bestuur)

Artikel 42
Enkel de gemeenteraad kan zich uitspreken of een mandataris van de gemeente een schending heeft 
begaan. Dat kan op basis van het gemotiveerd advies van de deontologische commissie. Als de raad beslist 
om af te wijken van het advies dan moet de vermeende schender de kans krijgen om door de raad zelf 
gehoord te worden vooraleer de raad ten gronde besluit.

Wanneer de gemeenteraad vaststelt dat deze code geschonden werd door een mandataris van de gemeente, 
dan kan de raad:

- zich uitdrukkelijk distantiëren van het gedrag van een raadslid.
- vragen dat het raadslid zich verontschuldigt.
- beslissen een melding te doen bij het parket of Audit Vlaanderen.
- bij een kennelijk wangedrag of grove nalatigheid van of door de burgemeester, een schepen of de 
raadsvoorzitter een dossier overmaken aan de Vlaamse regering zodat die een tuchtonderzoek kan 
instellen.
- ...

Artikel 43
Minimaal één keer per bestuursperiode evalueert de raad de deontologische code. De raad vraagt daarvoor 
eerst advies aan de deontologische commissie. Daarbij wordt o.a. bekeken of de code nog actueel is, nog 
goed werkt en of ze nageleefd wordt.

Juridisch kader

Decreet lokaal bestuur, in het bijzonder artikel 39.

Het decreet van 3 februari 2023 tot wijziging van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, 
wat betreft de oprichting van een deontologische commissie bij de gemeenteraad en de districtsraad werd 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 20 februari 2023 en treedt in werking op 2 maart 2023.



Beslissing van de gemeenteraad van 25 april 2019 inzake de goedkeuring van de deontologische code voor 
mandatarissen.

BESLUIT

Goedgekeurd met 19 stemmen voor (9 GIB, 4 N-VA, 3 Vooruit, 2 CD&V en 1 De Lokale Lijst) en 1 onthouding 
(Vlaams Belang).

 

Artikel 1: Goedkeuring van de gehele aanpassing van de huidige deontologische code naar voorbeeld van het 
VVSG-model in bijlage.

Artikel 2: Het aangepaste reglement treedt in voege met onmiddellijke ingang en heft alle voorgaande 
reglementen, inzake dezelfde materie. Het wordt bekendgemaakt overeenkomstig artikels 285, 286, 
inzonderheid § 1, 1° van het decreet lokaal bestuur.

Artikel 3: Een afschrift van dit besluit wordt bezorgd aan:

Team Informatie & Communicatie


